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PARECER JURIDICO, 02 DE ABRIL DE 2026.
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PROJETO DE LEI N. 06/2026

AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Altera o ntimero de vagas do
catgo de provimento efetivo de
Engenheiro Civil e d4 outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do Projeto de Lei n. 06/2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que altera o nimero de vagas do
cargo efetivo de Engenheiro Civil, previsto no art. 2° da Lei Municipal n. 958/2013,
passando de 02 (duas) para 03 (trés) vagas, mantidas a carga horaria de 40 horas
semanais e o nivel “P”. As atribuicdes do cargo, segundo o texto do projeto,
permanecem aquelas ja previstas na Lei Municipal n. 712/2010.

A proposicio veio acompanhada de mensagem justificativa, na qual o
Eixecutivo sustenta a necessidade de reforco do quadro técnico municipal patra
atendimento de demandas ligadas a elaboracdo de projetos, fiscalizacdo de obras,
vistorias, avaliacdes de imoveis, fiscalizacio de contratos e execucio de
empreendimentos publicos. Também acompanham o projeto estudo de impacto
financeiro e orcamentirio e declaracio de adequacdo or¢camentaria e financeira,
com referéncia expressa ao art. 16 da Lei Complementar n. 101/2000.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAQ JURIDICA

1. Da competéncia legislativa do Municipio e da possibilidade

juridica da matéria
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A Constituicio da Republica assegura aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para organizar e prestar oS Servicos
publicos de sua competéncia, 0 que abrange, de modo evidente, a disciplina de sua
estrutura administrativa, de seus cargos publicos e do aparelhamento minimo
necessario 2o atendimento das demandas da Administragio. Também a autonomia
municipal, em seus aspectos politco, administrativo, financeiro e legislativo,
legitima a edi¢ao de lei local para conformagio do quadro proprio de pessoal.

No ambito da Lei Orginica de Nova Laranjeiras, consta que cabe 2
CAmara, com sancio do Prefeito, legislar sobre criagdo, alteracdo e extincao de
cargos, empregos e funcdes publicas e fixacio da respectiva remuneracao, a0 passo
que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre
criacio de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta e indireta
do Poder Executivo, bem como sobre provimento de cargos e regime juridico de
servidores. Portanto, sob o ptisma da competéncia material e da iniciativa, a
matéria ¢ juridicamente apropriada a via eleita.

Em outras palavras, nio ha usurpacdo de competéncia, tampouco
inadequacio da espécie normativa. O instrumento correto para 2a ampliacdo do
quantitativo de vagas de cargo efetivo do Executivo ¢ precisamente o projeto de lei
ordinaria de iniciativa do Prefeito, como se verifica no caso concreto.

2. Da iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo

A iniciativa da presente proposi¢io é formalmente adequada. Em matéria
de estrutura administrativa do Executivo e de criagdo ou ampliagao de cargos e
vagas, a iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, por forca da Lei
Organica local e em harmonia com a reparticio constitucional de competéncias e
com o principio da separacio dos Poderes. A jurisprudéncia constitucional
consolidou o entendimento de que projetos sobte organizacio administrativa,
cargos e regime juridico de servidores do Executivo ndo podem ser deflagrados
pelo Legislativo, sob pena de vicio formal de iniciativa.

Aqui, esse requisito foi observado: o projeto foi encaminhado pelo
préprio Prefeito Municipal, com mensagem especifica e documentacao de suporte.
Nio se identifica, pois, qualquer inconstitucionalidade formal subjetiva.
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3. Da natureza do cargo e da observdncia ao concurso publico

O projeto cuida de cargo de provimento efetivo, o que impoe
observincia a0 art. 37, II, da Constituicio Federal, segundo o qual a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico,
ressalvadas apenas as hipdteses constitucionais de livre nomeagao para cargos em
comissio. A ampliacio do nimero de vagas, por si s6, nao afronta a Constituicao;
a0 contririo, revela opcio pela via ordindria e regular de provimento de pessoal
permanente, em substitui¢do a solugdes precarias ou excepcionalissimas.

A mensagem do projeto, inclusive, informa que o Municipio ja dispoe de
concurso vigente para o cargo, e que a ampliacgio do quantitativo permitird o
aproveitamento do certame, 0 que, em tese, reforca a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia e economicidade. De todo modo, o eventual
provimento da vaga deverd respeitar a ordem classificatoria do concurso e 2
disponibilidade orcamentaria no momento da nomeagao.

4. Da analise material: interesse publico, motiva¢ao administrativa
e auséncia de vicio de finalidade

Sob o aspecto material, a proposicio apresenta finalidade publica
explicitada. O Executivo justifica a criagio da vaga adicional pela necessidade de
atender crescimento de demandas técnicas de engenharia relacionadas a projetos de
pontes, pavimentacao, creches, fiscalizacao contratual, avaliacbes imobiliarias,
vistorias e outras atribuicoes técnicas. Trata-se de atividades permanentes, tipicas de
Estado e vinculadas a continuidade administrativa, razdo pela qual a opcao por
cargo efetivo se mostra, em tese, coerente com a natureza das funcoes
desempenhadas.

Do ponto de vista juridico, essa motivacio ¢ relevante porque afasta, ao
menos no plano abstrato de legalidade, a hipétese de criacao arbitraria de vaga sem
demonstracio de necessidade administrativa. Em sede de controle legislativo e de
controle externo, a existéncia de motivacio minimamente idonea reduz risco de
apontamentos por desvio de finalidade ou por expansao injustificada da folha.
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5. Da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos requisitos para criagdao
ou expansio de despesa obrigatoria

A ampliacio do numero de vagas para cargo efetivo gera, em tese,
aumento de despesa de pessoal, motivo pelo qual a anilise juridica nao pode se
limitar 2 competéncia e 2 iniciativa. Incidem aqui os arts. 15, 16, 17, 19 e 20 da Lei
Complementar n. 101/2000, além do art. 169 da Constituicao Federal. A
Constituicdo condiciona a criagio de cargos e admissdes a existéncia de prévia
dotacio orcamentaria suficiente e de autorizacio especifica na lei de diretrizes
orcamentarias. A LRF, por sua vez, exige estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO.

Nos autos, h estudo de impacto financeiro e orgamentirio e declaracio
formal do Prefeito, indicando adequacio com a lei orcamentiria anual e
compatibilidade com os insttumentos de planejamento. A propria Lei Organica
local exige que projeto de lei que implique despesa seja acompanhado de indicagio
da fonte de recursos, e veda o aumento de despesa por emenda parlamentar em
projetos dessa natureza. Esses requisitos, em exame perfunctorio de juridicidade
legislativa, mostram-se formalmente atendidos.

O estudo anexo projeta acréscimos de despesa e informa repercussio
sobre o indice de gasto com pessoal, permanecendo os percentuais dentro dos
limites indicados no préprio demonstrativo. Ainda que a conferéncia contabil
minuciosa seja tatefa mais propria da Comissao de Financas, do controle interno e
do setor técnico do Executivo, a documentacio apresentada ¢ juridicamente
relevante para a tramitacio regular da matéria, pois demonstra observancia minima
as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF.

6. Dos limites de despesa com pessoal e da cautela quanto ao
momento do provimento

A aprovacio da lei ndo se confunde com o provimento imediato da vaga.
Ainda que a criacdo legislativa seja valida, a futura nomeacio depende de
manutencao da capacidade fiscal do Municipio e do respeito aos limites de despesa
com pessoal. A Constituicio e a LRF disciplinam limites globais, e a propria Lei
Orginica municipal reproduz, em esséncia, o teto de 60% da receita corrente
liquida, sendo 54% para o Executivo e 6% para o Legi::/kltno além de vedar a
criacdo de cargos e novas admissdes quando u]tmpassgd/os/os patamares legais.
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Esse ponto merece destaque porque, perante o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico, eventual irregularidade costuma ndo residir apenas na lei
criadora da vaga, mas no ato concreto de nomeacao sem lastro fiscal idoneo, sem
autorizacio na LDO ou com extrapolacio dos limites da LRF. Assim, a conclusio
favorivel 2 tramitacio do projeto deve ser acompanhada da ressalva de que a
Administracio, no momento do provimento, devera reavaliar os limites legais entao
vigentes, a dotacdo disponivel e a compatibilidade com o cenirio fiscal atualizado.

7. Dos limites do parecer juridico e da competéncia politica do
Plenario

Cumpre registrar que o parecer juridico da Procuradoria tem por objeto
o exame de legalidade, constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
regularidade formal minima, ndo substituindo o juizo politico-administrativo
reservado aos vereadores quanto A conveniéncia e oportunidade legislativa. Em
outras palavras, cabe a Procuradorda dizer se o projeto pode tramitar validamente;
ja a2 Camara compete decidir se deve ser aprovado, segundo a avaliagio de mérito
administrativo e politico.

Em razio do exposto, cabe aos vereadores analisar a oportunidade
e conveniéncia, discutir e votar o mérito da questio em plendrio.

Impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes desta Casa, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos ¢ constituem-se em manifestagao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniio juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nido pelos membros
desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

I1I — DA CONCLUSAQO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramita¢io e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expOs a sua posicao a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de oOrgao da administracao
ptblica nio é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execugao
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Em razdo do exposto, opino pela regular tramitacio do Projeto de
I.ei n® 06/2026, de autoria do Executivo.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer niao vincula e nao
reflete a opinido dos nobtes vereadores, cabendo aos edis a apreciacao do mérito da
matéria para sua aprovacao ou reprovagao.

r’/ :

Eo parecer. S.I\/"/j"/
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